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Ciudad Contae

ASUNTO: Adveriencia Fiscal por el riesgo de pérdida de recursos
publicos, en cuantia de $841,19 millones (pesos constantes
2011), en que puede incurrir el Instituto Distrital de Turismo -
IDT - por la no implementacién y ejecucion, a la fecha, del Plan
Maestro de Turismo.

Respetado serfor Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota D.C., en cumplimiento de la funcién de vigilancia a
la gestion fiscal, conforme lo normado en los articulos 267 y 268 de la
Constitucion Politica, y demas normas que reglamentan el ejercicio de la
funcién publica de control fiscal’, entre otras, considera necesario advertir
sobre los riesgos en que puede incurrir el Institute Distrital de Turismo-IDT-,
al no dar inicio ocportuno a la implementacion y ejecucion del Plan Maestro de
Turismo.

[. ANTECEDENTES

En cumplimiento de la Resolucion 014 del 15 de junio de 2012% y en
desarrollo del Plan de Auditoria Distrital- PAD- 2012, Ciclo 1l Periodo |, se
adelantd visita fiscal ante el IDT, con el objeto de: °“Realizar seguimiento al
pronunciarmienio emitido por la Contraloria de Bogota, radicacion No. 2011-14-168

'Ley 42 de 1583, Ley B30 de 2000, Ley 1474 de 2011 y, Decrelo Ley 1421 de 1993, Acuerdo Disliital 361 de 2009,
2 “Por 1a cual se delega una luncidn an el Direclor Técnica Seclonal y s& adople e Procedimiento para Adelantar
Wralta Flscal deniro del Proceso de Prestackin de Servicle Micro de la Contealoria de Bogotd D. C°
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de 14 de febrero de 2011 de acuerdo con la siguiente justificacién: Demora en la
adopcién del Plan Maestro de Turismo como Herramienta Gerencial para la
consolidacién de un modelo de desarrollo sostenible y competitivo para Bogolé™.

En desarrollo de la citada Visita Fiscal, se detectaron irregularidades, que en
esta oportunidad motivan al organismo de control fiscal a formular la presente
Advertencia Fiscal, en orden a que la administraciébn a su cargo adopte
medidas efectivas tendientes a evitar el riesgo de afectacion del patrimonio
publico distrital; irreqularidades a las cuales haremos alusién en el acapite
correspondiente.

Como antecedente de la competencia en relacién con el tema de turismo en
el Distrito Capital, conforme lo senald esta Contraloria en el informe de la
auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular, llevada a
cabo en cumplimiento del PAD 2012, Ciclo Il, Periodo | se tiene que “(...) las
acciones en maleria de Turismo se realizan a través del Instituto Distrital de Culture
y Turismo. Con anteriorided & la creacién del Instiluto, la mayorla de aclividades
ejeculadas consideraban maés critenios culturales que turisticos; el factor productivo
de este secfor no era lan relevante. Esta falta de consideracion del sector lurislico
dentro de la productividad y competitividad de la ciudad fue uno de los argumentos
expuesios con ocasién de la Reforma Adminisirativa dada en la ciudad en el afio
2006, en donde se considerd la creacién del sector Administrativo de Desarrollo
Econémico.”

Mediante Acuerdo Distrital 257 de 2006, al sector de Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo, se le asignd la tarea de disefiar, formular y ejecutar politicas
publicas cuyo fin primordial es crear y promover condiciones que conduzcan a
incrementar la capacidad de produccién de bienes y servicios en Bogota, de modo
que se garantice un soporte material de las actividades econdmicas y laborales que
permitan procesos productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusion
econdmica que garantice la efectividad de los derechos de las personas en el marco
de la dindmica Ciudad Regidn.

: “Por el cual s dicdan normas bisicas sobre la estructura, erganizacidn y funcicnamienio de los organismos y de
Ios entdades de Bogots, Distrito Capital, ¥ s axpidan atras disposiciones”.
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Luego, el 27 de febrero de 2007, fue expedido el Acuerdo Distrital 275¢,
mediante el cual se crea el Instituto Distrital de Turismo, cuyo objeto es la
ejecucion de las politicas, planes y programas para la promocion del turismo
y €l posicionamiento del Distrito Capital como destino turistico sostenible a
través del cumplimiento de sus funciones.

Posteriormente, mediante el Acuerdo Distrital 305 de 2007°, se establecieron los
lineamientos de la Politica Distrital de Turismo para Bogota, el cual en el articulo 1°
senald que el objeto del acuerde era el de "establecer las directrices pare la
elaboracion y construccion de fa politica distrital de turismo mediante la creacién del
sistema distntal de gestion del turismo que promueva Bogola - Regidn como un
destino lurislico sostenible y reconocido a nivel nacional e intemacional.

lgualmente, dispuso que [a politica de Turisme tendria como fines principales la
gromocion, el fomento. la articulacion interinstitucional, la puesta en valor del
patrimonic natural y cultural del Distrito, la competitividad y la conectividad con los
destinos turisticos de la ciudad - regidn, asi como el fortalecimiento empresanal de
la industna turistica.

Con fundamente en las normativas antes enunciadas se adopté la Politica Distrital
de Turismo para Bogota y s zona de influencia Regidn Capital, lo cual tuve lugar
mediante el Decreto Distrital 327 del 2 de octubre de 2008°, cuyo objetivo es el de
‘configurar un modelo de desarrollo luristico sostenible y competilivo para ia ciudad
y su Zona de influencia Region Capital que le brinde al secior un scporie
institucional que propenda por ef posicionaniento de fa ciudad én los mercados
nacionales e inlernacionales como un deslino afraclivo que parmita aurmentar 1os
niveles de salisfaccién de visitantes, incrementar el numerc de viajeros y su gaslo
en la ciudad, impactando positivamente en ef desarrollo economico medjanie fa
generacion de riqueza colectiva y ia distriibucion del ingreso”(...)

" ‘por ol cual se crea el Instituio Disikal de Turisma®
5 “Por el cusl se adopla |8 Politica Disirital de Turismo para Bogota, D, C. y su zena de influencia Regidn Capltal”
® *Par el cual se adopta |a Politica Distrital de Turismo para Bogotd D. C. y su zona de influencia

Regidn Capital™
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Es asl como en el Plan de Desarrollo 2008 - 2012 "Bogoté Fositiva para Vivir
Mejor’, se contemplé en el Objetivo Estructurante: *Ciudad Global’, el

Programa: "Bogota Compeiitiva”, que incluye tres (3) proyectos de inversion a
cargo del IDT, entre ellos el 464 ‘“Fortalecimienio a la produclividad y
competitividad en el seclor luristico de Bogotd y su enlorno regional’ para la
ejecucion de dos (2) metas relacionadas con la formulacion del Plan Maestro
de Turismo.

Il. FALENCIAS QUE AMERITAN LA FORMULACION DE LA
ADVERTENCIA FISCAL

1°. Falta de oportunidad en la adopciéon del Plan Maestro de Turismo
para Bogota D, C.

Ciertamente, el Plan Maestro de Turismo PMT para el Distrito Capital sélo
adoptado el 28 de diciembre de 2011, a través del Decreto 664, no obstante
que desde la vigencia 2008 el IDT, ya venia ejecutando recursos para el
efecto.

Seqgun lo evidencié este Ente de Control con corte a Julio de 2012, en el IDT,
durante la vigencia 2008 para el proyecto 464 “Fortalecimiento de la
Productividad, la Competilividad en el Sector Turismo de Bogotd en su
entorno Regional”, se aprapiaron $1.203,61 millones, de los cuales se
gjecutaron a nivel presupuestal para el diagnéstico y formulacion del PMT
$30,7 millones correspondientes al 2,55%, siendo el afio de menor gjecucion,
si se tiene en cuenia que en la vigencia 2009, se desembolsaron $426,1
millones de una asignacion total de $730,41 millones, alcanzando una
ejecucion del 58,33%.

El comportamiento por vigencia 2008 - 2011 se presenta en el siguiente
cuadro:

Cra. 32 A No.26 A D
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CUADRO 1
EJECUCION CONTRATACION PLAN MAESTRO DE TURISMO 2008 - 2011
PROYECTO 464
Cifras en millones de Pegos
TOTAL EJECUTADD FLAN
ssmcsenuis | tomawpresupuesto srESTRS woe
METAS DEL PLAN VALOR EN PRECIOS VALOR EN PRECIDS ﬂiﬁm
MAESTRO ';"DETT”“'S““ MILLONES | CONSTANTES | MILLONES | CONSTANTE | MAESTRO DE
- DE PESOS 2011 DE PESOS i 5 2011 TURISMO = 10T |
2008 1.203.61 1.313.86 30,70 33.51 2.55 %
2009 730.41 78168 426, 10é 458,01 58,33 %
2010 | 1.300.25 1348.74 188.96 196 14.53 %
2011 506.88 G065 88 155 67 155 .67 30.71%
Total Ejecutado
Plan Maestro 2008-| 3741.15 35851.16 801.44 B41.19
2011 L

Fueanta: Oficing de Frasupussto IDT

En el periodo comprendido entre el 2008 y el 2011, se ejecutaron, a precios
constantes, $841,19 millones con la suscripcion de 34 contratos de
prestacion de servicios con ocasion del diagnéstico y formulacion del Plan
Maestro de Turismo, el cual una vez aprobado por la Secretaria Distrital de
Planeacion-SDP sdlo fue adoptado por 1a Alcaldia Mayor de Bogota a través
del Decreto Distrital N° 664 de 28 de diciembre de 2011.

Es objeto de cuestionamiento el tiempo que empled la Administracion Distrital
en la adopcion del sefalado Plan Maestro; actuacién que llevé mas de tres
afno, como guiera que en el tramite que debia surtirse para la aprobacion
previa del correspondiente documento, por parte de la Secretaria de
Planeacion Distrital, entidad que intervenia comeo coordinadora para su
elaboracion, tal como lo establece el articulo 18 de la Politica Distrital de
Turismo en el Decreto 327 de 2008, segin lo evidencio este crganismo de
control fiscal, tuveo lugar un cambio de posicidén en la interpretacidn normativa
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y técnica que soportaba la validez juridica del Plan Maestro de Turismo en el
marco del POT, dado que inicialmente habia considerado que hacian parte
del mismo las siguientes actividades: definicién de directrices para modificar
la norma urbana y definicibn de estandares urbanisticos, fas cuales
posteriormente considerd que no hacian parte del mismo.

Circunstancia que se tradujo en pérdida de tiempo y disposicion de mayores
recursos economicos por parte del Distrito Capital para atender las
modificaciones resultantes del nuevo criterio adoptado; todo a causa de la
improvisacién y no rigurosidad en la atencion de temas como el que ocupa
nuestra atencion.

En efecto, el IDT tuvo que suscribir los contratos relacionados en el siguiente
cuadro, cuyo valor ascendié a $81.9 millones en orden a realizar los ajustes
que en aspectos técnicos demandd el aludido cambio de posicion en la
interpretacién normativa que soportaba la validez juridica y técnica del
entonces proyecto de Plan Maestro en el marco del POT de la ciudad,
veamos:
CUADRO 2
CONTRATOS EJECUTADOS PARA LA REALIZACION DE AJUSTES A LA

FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE TURISMO
Cilras en millones de

pesos _
[ NO. CONTRATO VALOR
PRESTACION DE CONTRATISTA CBJETO TOTAL CON
SERVICIOS ADICIONES
89 de 15 de junfe | Guslavo Adollo | Prestar Serviclos Profesionales apoyando al IDT en $28.9
2011 Guerrero Ruiz las actividades que se requieran para  definir,
estructurar y desarmollar el proceso de conceracidn
y adopecldn del PM de Infreestructura v Servicias
Turlsticos o el instrumento que se defina para [a
implementacidn de la esiralegla de ordenamiento
esiablecida por el IDT en el marco de la Polilica
Distrital de Turisma,
100 de 20 de Fabian Diaz Presiar Servicios Profesionales para apoyar al IDT 5240
junio de 2011 Cruz en la esiructuracidn, desarrollo  y aplicacidn de
estralegias de geslidn vy financiacidn para las Zonas
de interés Turistico priorizadas en el marco de la
estralegia de ordenamiento definida por el 10T,
108 de 20 de José Mario Prestar Servicios Prolesionales para apoyar al IDT $28.0
junio de 2011 Mayorga en la astruciuracidn,
de la Geoodalabase y andlisis de la informacién
soporie para el desarmoiio & implementacidn de la
estralcgia de ordenamiento de las zonas de interéds
- turistico priorizadas
Total S81.9
Fuente: Informacién sumintstrada pos s Subdireccbn de Gestidn ge Desting 10T
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Como consta en acta de visita fiscal, adelantada ante el IDT, desde el 20 de
junio hasta el 19 de julio de la presente anualidad, la Subdirectora de Gestion
de Destino, precisé: {...)" que dichas actividades se encueniran relacionadas en
los coniratos de prestacion de servicios No. 118 de 2009 @ nombre de Fabidn Diaz
Cortés, en la obligacidn 1, dice: Apoyar fa revisidn de la norma urbanistica vigenle
en ef POT aplicable a la infraestructura turistica, y en el conltralo N* 33 de 2010 2
nombre de José Mano Mayorga en la obligacion N° 1 que es “Apoyar la elaboracitn
de fa carfografia propia del PMYT sobre las especificaciones técnica del sistema de
informacion”. "Seguidamente en el jlem actividades realizadas ef coniralista
menciona la enlrega de la formulacidn de la propuesta normativa con su respectiva
normativa” {...).

2°, Incumplimiento a lo estipulado en los articulos 26 y 32 del Decreto
Distrital 664 de 2011, en relacion con la Estrategia de Gestion para el
Aprovechamiento Econémico del Espacio Pablico en las Zonas de
Interés Turistico y con el componente de- Movilidad Turistica - en la
Estructura Fisica del Plan Maestro de Turismo, respectivamente.

E! Decreto Distrital 664 del 28 de diciembre de 2011, por el cual se adopté el
Plan Maestro de Turismo para Bogota, D.C., en el articulo 26, relativo a la -
Estrategia de Gestion para el Aprovechamiento Econémico del Espacio
Piblico en las Zonas de Interés Turistico- establece:

"Dentro de los seis (6) meses siguientes a fa expedicion del presente
Decreto, las entidades adminisiradoras del espacio publico, el Deparlamento
Adminisirativo de la Defensoria del Espacio Pablico — DADEF y el instituto
Disirital de Tunsmo =IDT-, adoptarédn de manera conjunta una esiralegia de
gestién para el aprovechamienlo econdmico del espacio publico en las
Zonas de Interés Turistico, y las reglas especiales con base en fas cuales se
adelanfarédn confralos de adminislracion para el aprovechamienlo
economico del espacio publico en las mismas zonas, sin perjuicio de las
disposiciones generales previstas al respecto en el Acuerdo Distrital 9 de
1997, v los Decrelos Distritales 190 de 2004, 463 de 2003 y 215 de 2005, y
las demaés normas que los modifiquen o sustituyan.”

En el articulo 32 de este mismo Decreto, relative a Movilidad Turistica
preve,

“(...)El Instituto Distrital de Turismo de Bogota D.C., junto con las entidades que
tienen compelencia en la regulacion y planificacién de la movilidad de fa

whww contealofabogotn.gov.co
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ciudad, durante el afio siguiente a la adopcién del presente Decrelo diseriara
e implemenlard las herramientas juridicas y financieras para que la ciudad
cuenle con una ruta lurisfica emblemalica concebida como un producio
turistico que anticule funcionalmente las diferentes zonas de interés turistico
de la ciudad {...)".

Luego de evaluadas las actuaciones adelantadas por el 1DT con respecto al
cumplimiento de la precitada normativa, se observa que el mismo ha
efectuado reuniones y ha oficiado a otros organismos distritales relacionados
con el tema, como son: Secretaria de Movilidad -SM-, Secretaria Distrital de
Planeacibn -SDP-, Departamento Administrativo del Espacio Publico -
DADEP-, Instituto de Desarrollo Urbano -IDU- e Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte -IDRD-, tal como consta en la precitada Acta de Visita
Fiscal, en donde la Subdireccién de Gestidon del Destino, informa que no
existen documentos en firme u oficiales, respecto al cumplimiento de estos
articulos., en razén a que “... no hay ningin documento por Que es un tema de
gestidn interinstitucional y por compeiencia no podemos desarrollar los lemas
s0/0s...", lo que significa, que no ha habido la necesaria coordinacion y articulacion
de todas aquellas entidades involucradas en el desarrollo del tema,

3° No ejecucion a la fecha de los recursos previstos en el Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota, D.C., 2012 - 2016 "Bogota Humana", para la implementacién y
ejecucion del PMT.

La formulacién del Plan Maestro de Turismo fue incluida a partir de la
vigencia de 2009, como Meta en el Plan de Desarrollo Bogotd Positiva: Para
vivir mejor vigencia 2008-2012 (Acuerdo 308 de 2008), en el Objetivo
Estructurante: "Ciudad Global", Programa: “Bogotd Competitiva e Internacional®
Proyecto -464- “Forfalecimiento de la Productividad y la Competitividad en ef
Sector Turistico de Bogotéd en su enfomo regional. Es de anotar, que en el
Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrolio - SEGPLAN, se incluyeron
para el PMT, recursos asignados y ejecutados para las vigencias de 2009 y
2010 asi:

Wi, EOMYAIONIADOY 618 Qo &5
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CUADRO 3
EJECUCION RECURSOS PMT
Cifras ¢n millones de pesos

| VIGENCIA RECURSOS RECURSOS %o
PROGRAMADOS | EJECUTADOS

2008 5283 283 100

2010 288 287 99.72

Fuente: Planeacién 1IDT

Para las vigencias 2008 y 2011, no se relacionan recursos, igual situacion se
refleja en los Planes Operativos Anuales. Lo anterior, debido a que para el
2008, dicha Meta no existia, y los recursos que estaban asociados a ellos se
relacionaban con la Meta “Desarrollar cualro (4) investigaciones para identificar y
caracterizar la oferfa y demanda turistica en Bogotd" En cuanto a la vigencia
2011, dado que el Plan Maestro de Turismo ya estaba formulado, las
erogaciones correspondientes a la adopcidn e implementacién, fueron
asociadas a la Meta “Consolidar y Ajustar una Estralegia de Qrdenamiento en
;‘gnas de Interés Turistico Priorizadas’, que entrd en vigencia durante el afio
11.

La Meta correspondiente a la adopcién del Plan Maestro de Turismo fue
incluida en la vigencia 2010, con programacion de recursos por $180
millones, sin que estos fueran utilizados en la vigencia 2011, para la cual
estaba proyectada su gjecucién.

En el nuevo Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012-2016, se incluyd el
Plan Maestro de Turisme en el "Eje Estratégico -Uno- Una ciudad que reduce
la segregacién y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollc”, en el Procgrama; “Apoyo a la economia
popuiar, emprendimiento y productividad, en el proyecto 731 Desarrclio
turistico social v productivo de Bogota”, haciendo parte de la Meta “Beneficiar
a 21.000 personas vinculadas y/o relacionadas con los proyectos ubicados
en los territorios turisticos identificados”, en donde se relaciona la accion del
numeral 1.1 Desarrollo de estrategias definidas por el Plan Maestro de
Turismo para dos (2) Zonas de Interés Turistico, y en el proyecto se lienen
programados para esta Meta, los siguientes recursos:

www.coniralofiabonota gov,co
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CUADRO 4
PROGRAMACION EJECUCION RECURSOS PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA
HUMANA"
Cliras en milones de pesas
ANDS! COSTOS
META 2012 2013 2014 205 2016 TOTAL
Beneficiar 21,000 parsonas
vinculadas yla relacionadas con
los proyecios ubicados en los 18 1124 1166 1166 1421 5093
terfioios turlsticos
identificados.

Fueme: Planeacidn (DT,

Es de anotar que la entidad cuenta con recursos en el Plan de Desarrollo
“Bogotd Humana", disponibles para ejecutar actividades relacionadas con el
PMT, en orden a su implementacién y ejecucion.

Preocupa a esta Contraloria que la Administracion Distrital haya tenido que
disponer de importanies recursos publicos para lograr finalmente la
adopcién de instrumentos como lo es el Plan Maestro de Tunsmo, el que
como quedd anteriormente expuesto demord mas de tres (3) afios en el
proceso de diagnéstico, formulacién, aprobacion y adopcidn y luego no se de
continuidad a la implementacién y ejecucion del mismo, al limite que a la
fecha se estan incumpliendo los tiempos estipulados en los articulos 26 y 32
del Decreto de adopcién en lo que hace referencia al Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Pablico en las Zonas de Interés Turistico y Movilidad
Turistica en la Estructura Fisica del Plan Maestro de Turismo.

Por lo tanto, este organismo de control fiscal solicita se informe sobre las
acciones que adoptara su Despacho, a efecto de agilizar la implementacion y
ejecucion del Plan Maestro de Turismo, toda vez que para el diagnostico y
formulacién de aclividades previas a la aprobacion y adopcién del mismo, se
invirieron recursos publicos correspondientes a la suscripcidn de contratos,
por valor de $841.19 millones (pesos constantes 2011) que ejecutaron las
Metas contempladas en el anterior Plan de Desarrollo y que se vieron
afectadas por los cambios de posicién e interpretacion normativa por parte de
la Secretaria Distrital de Planeacion a que anteriormente se hizo alusion.

wwaw contralofiabogota gov.co
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Con fundamento en las consideraciones antes expuestas, este Organo de
Control pone en su conocimiento para los fines pertinentes los referidos
hechos, sin perjuicio de las acciones que puedan derivarse de! ejercicio de
nuestra accion fiscalizadora, conforme lo establece el articulo 5° numeral 8°
del Acuerde 361 de 2009. De no estar de acuerdo con las observaciones,
indicar las razones mencionando las evidencias y deméas pruebas en las que
se apoye.

De manera respetucsa solicito al sefior Alcalde Mayor que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion, se sirva
informar sobre las acciones que adelantard su Despacho tendientes a la
efectiva implementacion y ejecucion del citado Plan, dado que a la fecha no
solamente se han ejecutado importantes recursos que ascienden a $841,19
millones, sino que el Distrito estd dejando de percibir ofros ingresos que
pueden derivarse de la ejecucion del mismo.

Cordialmente,

Contralor de Bogota

C.C.: Dr. Luis Fe FResas Londofio, Director InstAulo Distrilal de Turzme- 10T, C"& fo-3-de

Proyectd: Olga Si= . Mara Siella Bernal Romero, Ma. Elia Bejarane Disz y Alfonsc Bohdrguez
Gavildn, Profesionales del Equips Auditoria Visita Fiscal a la  Implementacién del Plan
Maesira de Turisma PAD 2012, Cicla ||, Perlodo L o

Ravisd: Gecar Efraln Veldsquez Sakseds, Subdirector Fiscalizacldn de Desamotly Econémica.

Aprabd: Sandra M%na Jiménaz Castafo, {Nf:'ﬂcimnﬁedur Hacienda, Desarrollo Econdmico, Indist
Turlsmo. - -

Revisd y Ajustd:  Ana Benildd Ramirez Bonilla, Asesor
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